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La situacion que enfrenta actualmente Colombia es quizas una de las mas
complejas de los ultimos tiempos. No obstante, también es esperanzadora, en la
medida en que el pais se confronta con la posibilidad de avanzar en un proceso
de reconciliacion, el cual exige de todos los colombianos el mayor grado de
responsabilidad, mesura y rigurosidad frente a los compromisos politicos y
juridicos que tiene el Estado con la sociedad colombiana y con la comunidad
internacional.

Un pais, que se ha visto enfrentado a gruesos sectores de la poblacion
fuertemente armados, financiados con recursos del narcotrafico, que arguyen
unos la necesidad de derrocar las instituciones que han propiciado injusticia
social y otros la defensa de esas mismas instituciones, es un pais que reclama un
proceso de reconciliacion que allane el camino para una paz duradera, fundada
en principios tales como la dignidad, la igualdad, la solidaridad y la
participacion.

En esta perspectiva, Colombia esta legitimada para continuar con las iniciativas
de paz impulsadas desde el Gobierno Nacional convocando al efecto a todos los
actores armados al margen de la ley, siempre y cuando estas iniciativas se
constituyan en componente de un amplio proyecto de reconciliacion y paz y se
supediten de manera estricta a la Constitucion y a los estandares que consignan
los tratados internacionales que en materia de Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y Derecho Internacional Penal se han ratificado de
forma libre, independiente y auténoma con la comunidad de naciones.

Esas iniciativas responden a esa disciplina especializada en el ambito de los
Derechos Humanos que conocemos como justicia de transiciéon, la cual no es
otra cosa que el esfuerzo que hace una sociedad para reconstruirse y para
avanzar en el proceso que la reencuentre con la democracia, o, en el caso
colombiano, en la superacion de un conflicto tan cruento e inhumano que hace
que la aspiracion maxima sea la garantia de no repeticion.

La justicia de transicidon se caracteriza por ser una creacion propia y singular de
la sociedad que se ve abocada a recurrir a ella, de ahi que de ninguna manera



pueda entenderse como “(..) una imposicion universalista que desconoce
realidades culturales muy diversas (...)”".

No obstante, la singularidad y excepcionalidad de un esquema de justicia
transicional, orientado a la reconciliacién nacional no justifica un modelo
sustentado en la negacion de la necesidad de la verdad histérica, y de la
urgencia, de que los victimarios contribuyan a ese proposito, pues lo contrario
solo nos conduciria a una falacia que aumentaria ain mas la desconfianza y la
animadversion.

La justicia de transicion exige de los Estados la busqueda y difusion de la verdad,
programas de reparacion integral para las victimas, que no pueden ser reducidos
a una mera indemnizacion ni ser condicionados a la renuncia de otros derechos y
el diseno de modelos excepcionales de aplicacion de la justicia, que si bien
admiten la flexibilizacion de principios como el de proporcionalidad e igualdad,
no pueden constituirse en paradigmas de impunidad que profundicen el dolor y el
rechazo y en consecuencia impidan la cicatrizacion de las heridas.

El dilema no es entre verdad y justicia, pues surge inevitablemente el imperativo
ético que supone la rendicion de cuentas, lo cual descarta, desde luego, una
reconciliacién cimentada en el olvido y el perdon incondicional, que no le exige
al infractor manifestaciones de arrepentimiento ni voluntad expresa y sincera de
contribuir con la reparacion de las victimas.

No se trata de venganza, pues nada mas alejado del concepto juridico de justicia
que esa aspiracion primaria del ser humano, la justicia, no lo olvidemos,
precisamente pretende expropiar de ese ejercicio al ciudadano agraviado que la
reclama.

Nuestro pais, después de décadas de dolor y sufrimiento ha optado por impulsar
un modelo de justicia transicional, proposito en el que estamos comprometidos
todos los colombianos y para el cual contamos con el apoyo de la comunidad
internacional.

Asi, el marco normativo que rige actualmente ese proposito es el corolario de un
proceso de produccién de normas, con las que se ha pretendido garantizar un
camino a la paz atendiendo situaciones de coyuntura, lo que ha hecho que sean
insuficientes para superar una situacion altamente compleja. Es el caso de la Ley
418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999, a su vez modificada por la Ley
782 de 2002, el decreto 128 de 2003, normas a las que se agrega la Ley 975 de
2005, conocida como “Ley de Justicia y Paz” y el decreto 4760 de 2005 que lo
reglamenta, asi como los pronunciamientos jurisprudenciales que en mucho han
contribuido a nutrir, corregir y reorientar esa normativa.
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Con el animo de contribuir al fortalecimiento del esquema de justicia
transicional que impulsa nuestro pais y especificamente de las politicas publicas
que se han disefado para alcanzar la paz y la reconciliacion, en el 2005 la
Procuraduria General de la Nacion, con el apoyo de AID/MSD, inicié un programa
de seguimiento, monitoreo, verificacion y control preventivo a las politicas de
desmovilizacion y reinsercion definidas por el marco juridico antes mencionado.

El mismo desarrollé cinco componentes, a través de los cuales nuestra entidad se
propuso realizar una evaluacion del marco normativo citado anteriormente, a la
luz de los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, derecho internacional humanitario y derecho internacional penal;
realizamos igualmente un ejercicio sistematico y riguroso de seguimiento y
evaluacion a las politicas publicas, orientadas a garantizar los derechos
patrimoniales de las victimas del conflicto, especialmente el derecho a la tierra,
asi como de las politicas orientadas a otorgar beneficios de orden administrativo
a los victimarios que hacen dejacion voluntaria de las armas e ingresan a los
programas de desmovilizacion, desarme y reinsercion; el reconocimiento de
beneficios juridicos a los desmovilizados fue objeto de un minucioso seguimiento
que nos permite hoy, como Ministerio Publico, garantizar una intervencion
idénea, oportuna y efectiva en defensa del orden juridico, especialmente de los
derechos de las victimas, sin descuidar, desde luego, los derechos de los
victimarios que al acogerse al proceso adquieren el estatus de excombatientes,
como tales sujetos de protegidos por el DIH.

Especial atencidon tuvieron los programas y politicas puUblicas disefadas para
proteger los nifos, nifas y adolescentes victimas del conflicto, en quienes
reconoce la Procuraduria sujetos de especial proteccion.

Los resultados de este proyecto, estan sustentados en los informes suministrados
por las autoridades publicas responsables de la materia, se encuentran
consignados en los dos volimenes que entregamos hoy a la sociedad colombiana,
a las autoridades del Estado y del Gobierno Nacional que tienen responsabilidad
en la materia y a la comunidad internacional, con el objeto, repito, de contribuir
al fortalecimiento de esas politicas, las cuales en la medida que estén
estrictamente supeditadas al marco juridico nacional e internacional abriran las
puertas a la paz y a la reconciliacion.

La evaluacion del marco normativo del actual proceso de desmovilizacion y
reinsercion, a la luz de los estandares nacionales e internacionales de derechos
humanos, derecho internacional humanitario y derecho internacional penal, nos
permitid, por ejemplo, observar una clara tendencia en el marco juridico de la
desmovilizacién a restringir la definicion de victima, pues no se incluyen algunas
de las personas protegidas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario. Asi se lo hicimos saber al Congreso de la
Republica y a la Corte Constitucional, la cual en sentencia C-370/06%, amplia esa
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definicion acogiendo los estandares del derecho internacional vigentes sobre el
tema.

En lo referido al derecho a la reparacion integral de las victimas, insistimos en la
necesidad de disefar mecanismos efectivos de contribucion de los desmovilizados
a la reparacion de las mismas, lo que pasa necesariamente por la devolucion de
los bienes adquiridos licita e ilicitamente, por la informacion objetiva, veraz y
oportuna de los crimenes cometidos y del lugar en que se encuentran los
desaparecidos y secuestrados y por la supresion de algunas formas de
“autoreparacion”, que se encontraban, por ejemplo, en la ley 975 de 2005.

La contribucién de los victimarios trasciende aspectos meramente materiales,
pues quiza el anhelo mas sentido de la mayoria de las victimas, esta en el ambito
moral, en la ubicacion de los restos mortales de sus familiares y en la
reivindicacion de su buen nombre, por ejemplo.

Una de las preocupaciones mas sentidas en la comunidad nacional e internacional
respecto del modelo de justicia de transicion por el que optd nuestro pais, es la
que tiene que ver con la efectividad de la investigacion y el juzgamiento
disenados para el efecto; se cuestionan con insistencia por ejemplo, los cortos
plazos que atribuye la ley para esas etapas procesales, las cuales por esa razon,
no garantizarian el esclarecimiento de la verdad procesal y la proteccion
adecuada de los derechos de las victimas.

Sobre el punto la Procuraduria advirtio la necesidad de entender el esquema de
transicion como susceptible de ser complementado con la normatividad nacional
e internacional correspondiente, dando aplicacion a las normas contenidas en la
ley 906 de 2004 que reconoce los derechos de las victimas frente a la
administracion de justicia penal, permitiendo que estas hagan parte del proceso
desde el momento de su iniciacion, lo que garantiza su participacion sin
restricciones, tal como lo senalo la Corte Constitucional cuando se refirio a las
normas correspondientes en la reciente sentencia C-370/06°.

La doctrina y la jurisprudencia establecen como esenciales a los procesos de
justicia transicional, la busqueda y difusion de la verdad historica, el disefo,
impulso y desarrollo de programas de reparacion integral y el fortalecimiento
institucional orientado a la realizacion de los derechos, en esa perspectiva el
legislador cre6 la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (articulo 51,
ley 975 de 2005), a la cual se le asignaron importantes funciones de orientacion
politica y de recomendacion al Estado, en perspectiva de fortalecer sus
instituciones para el cumplimiento de las tareas que a ellas corresponden con
miras a la paz y la reconciliacién.

® Corte Constitucional, comunicado de prensa, mayo 18 de 2006.



En nuestro criterio una lectura ajustada y realista de las funciones que se
atribuyen a la Comision, implica para ésta la enorme responsabilidad de
desarrollar criterios y recomendaciones que nutran y reorienten en muchos casos
la actividad de las distintas instituciones y servidores publicos, entre ellas lo que
seria un Programa Nacional de Reparacion a mediano y largo plazo, viable en
términos de ejecucion y ajustado al ordenamiento juridico, lo que supone
rigurosos trabajos de investigacion, seguimiento y verificacion que por su
legitimidad convoquen a su cumplimiento mas alla del caracter vinculante de las
mismas.

La efectividad de la Comision depende en gran medida de la aproximacion y
credibilidad que ella propicie y genere con la sociedad, para eso requiere de
todo el apoyo, no solo del Gobierno Nacional y de la comunidad internacional,
sino de la nacidn en su conjunto, y estoy seguro que ésta lo brindara si percibe
condiciones de autonomia e independencia que garanticen la realizacion de su
trabajo en pro de las victimas y de la verdad.

En cuanto al Fondo para la Reparacion de las Victimas, tuvimos oportunidad,
junto con el sefior Contralor General de la Republica, de presentarle al Gobierno
Nacional algunas precisiones en relacion con la gestion y ejecucion de los
recursos asignados al mismo, orientadas a lograr que dicho mecanismo contribuya
de manera efectiva a la realizacion de los derechos a la verdad, a la justicia y a
la reparacion integral de las victimas y la sociedad.

Senalamos, por ejemplo, que la gestidn y ejecucion de los bienes o recursos que
a cualquier titulo entreguen las personas o grupos armados al margen de la ley,
asi como de los recursos provenientes del presupuesto nacional, y de las
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras, que tengan como
destino el Fondo para la Reparaciéon de las Victimas (Art. 54, ley 975 de 2005),
son responsabilidad directa e intransferible del Alto Consejero Presidencial para
la Accion Social, y anunciamos nuestra disposicion inmediata a colaborar en el
propdsito de la mejor utilizacion de ese instrumento, creando al efecto una
comision especial que acompanara la gestion y ejecucion de los recursos del
Fondo.

Seguimiento a las politicas publicas disefadas para la proteccion de las
victimas del conflicto en materia de bienes patrimoniales, el derecho a la
tierra.

En cuanto al componente relativo al seguimiento a la proteccion de las victimas
del conflicto armado en materia de bienes patrimoniales, el resultado de la
investigacion evidencia que hoy dia la realizacion practica del derecho a la
reparacion integral exige cambios y replanteamientos en la estructura del
Estado, con el fin de superar la debilidad del actual marco normativo que parte
de la subsidiaridad que se otorga al Estado en el proceso de reparacién, dejando
esta obligacion en cabeza del victimario en primera instancia y, la carga de la



prueba en la victima, a través de un incidente de reparacion, de corta duracion,
que deja a aquella en una preocupante situacion de desventaja y desproteccion.

El derecho a la reparacion puede efectivizarse a través de distintas modalidades
por orden de prioridad: La restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion. No obstante la restitucion, segln
este informe, ofrece especiales dificultades que seguramente llevaran a que la
indemnizacion se privilegie como forma de reparacion. Aln asi, el futuro de este
mecanismo parece complicarse ante las realidades que tangencialmente
expresaré en esta intervencion:

La primera, tiene que ver con la ausencia de informacion unificada, confiable y
actualizada que se constituya en fuente de prueba.

El 76% de la Poblacion Desplazada tenia al momento de su éxodo derechos
vinculados a la tierra, de donde se destaca que el 69% de la poblacién no cuenta
con titulo de propiedad registrada, ya que en Colombia se ha dado prelacion a
otras formas de relacién con la tierra, como la posesion o la ocupacion,
esquemas que no cuentan con mecanismos de proteccion adecuada. Tampoco
existe, como lo revela el informe, registro o inventario sobre predios urbanos
abandonados, ni relacion de bienes muebles de las victimas.

La disparidad en cifras tanto de poblacion desplazada, nimero de hectareas
despojadas, como extension de las mismas, impide diagnosticar el esfuerzo
econdémico y financiero que demanda el proceso de reparacion.

Por ejemplo, las cifras en materia de hectareas despojadas oscilan entre 2.6
millones de hectareas segin la Contraloria General de la RepUblica - para el caso
conservador -, y 6,8 millones de hectareas segun Accion Social. En cuanto a
numero de personas desplazadas, la cifra varia entre 1.700.000 mil personas,
segln la Contraloria y 2.192.000 segun CODHES con una diferencia de 460 mil
personas. Finalmente, respecto del tamano promedio de los predios abandonados
la Contraloria calcula entre 5y 10 ha, Accion Social estima el area media en 21
ha. Y como se refleja en nuestra estudio a partir de los 101 inmuebles entregados
por el Bloque Catatumbo, 64 tienen una superficie entre 20 y 70 ha; 26 entre 70
y 100 y sélo 2 estan por debajo de las 20 ha, mientras 1 supera las 300 ha.

Lo anterior, supone una fluctuacion de los calculos que pueden realizarse para
efectos de determinar el costo de la reparacion, seglin se tome el escenario de la
Contraloria, suma que oscilaria entre $ 8 y $§ 12 billones de pesos, frente al
calculo efectuado a partir de los datos aportados por Accion Social, donde el
costo de reparacion se estiman entre $12 y $21 billones de pesos.

Lo expuesto es producto del desorden de los registros oficiales y la inoperancia
de los mecanismos de proteccion de bienes de la poblacion desplazada, que son
aspectos de inmediata revision para el ejecutivo. El Registro Unico de predios -
RUP -, debe actualizarse pues a la fecha solo cuenta con un registro de 1354



predios para un total de apenas 70 mil hectareas frente a las posibles 6.8
millones de que da cuenta Accion Social.

En cuanto a declaratorias de desplazamiento o inminencia de riesgo de
desplazamiento que tiene por objeto hacer un inventario de bienes de personas
que se vean en tales situaciones, solo se han registrado 7 experiencias en el pais,
dos de las cuales han sido promovidas por la Procuraduria, manteniéndose aln un
significativo nivel de resistencia por parte de la fuerza publica, que manifiesta
que estratégicamente no es viable la movilizacion de tropas dentro de ese
contexto.

De otro lado, el Registro de la Poblacion Desplazada - SUR -, revela deficiencias
en la captura y manejo de la informacion. Asi, de 1°181.000 personas inscritas
en el SUR, menos del 30% se encuentran identificadas con su nimero de cédula.
La falta de articulacion de este sistema con entidades como Registro, Catastro,
DIAN, secretarias de hacienda y demas entidades, impide validar la informacién
diligenciada, de manera que, se presenta la posibilidad de beneficiar personas
que no tienen la calidad de victimas, como en efecto lo detecto6 la Procuraduria
en los casos de adjudicacion de tierras por parte de INCODER en los municipios
de San Martin, Restrepo y Puerto Lopez en el Departamento del Meta.

En segunda instancia se presenta un atraso en relacion con los programas de
adjudicacion de tierras: De las 150 mil hectareas planeadas para entregar a 15
mil familias, a diciembre de 2005, solo se habian adjudicado 58.851 hectareas
para 5.187 familias.

Por su parte, de las tierras que provienen de los procesos de extincion del
dominio se previeron 110 mil hectareas como insumo del programa de acceso a
tierras. Sin embargo, a diciembre de 2005 la Direccion Nacional de
Estupefacientes -FRISCO-, transfirio al INCODER tan solo 18 mil hectareas, 7.873
de ellas, entregadas a familias desplazadas y 8000 hectareas (44% de los predios
citados) concentradas en manos de cuatro empresas en calidad de de
depositarios provisionales designados por la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

Se debera entonces hacer un esfuerzo de coordinacion importante entre la
Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion Social en punto a evitar que sus
respectivos Fondos: el FRISCO y el Fondo para la Reparacion, compitan por los
mismos bienes objeto de extincion y que se aprenda de la experiencia del
primero para evitar los inconvenientes administrativos que a la fecha registra el
FRISCO.

En relacion con el programa de permutas, dirigido a cambiar los predios de
personas desplazadas por otros cuando se opta por la reubicacion, después de
diez anos de creacion, no se ha efectuado ninguna permuta a pesar de existir 188
solicitudes de familias desplazadas a las que debera darse atencion inmediata.



Otra debilidad que debe ser de urgente correccion tiene que ver con el atraso
en los procesos de actualizacion de catastro, principalmente en las zonas rurales
pues de 3.397 predios sobre los que se tiene recopilada informacion fisica y
socioecondémica, el 67% no estd actualizado. Asi mismo, se encontraron
dificultades en la informacion cartografica, situacion que se agrava por la
incompatibilidad entre los mapas de diferentes entidades oficiales y que dificulta
la delimitacion y proteccion de resguardos indigenas y territorios colectivos.

Ahora bien, debe trabajarse en torno al tema de las cargas econdémicas que
soportan los bienes materia de reparacion. Por ejemplo: La cartera agropecuaria
que afecta los bienes de muchas victimas, en su mayoria desplazados, ante la
imposibilidad de ser individualizados por las entidades financieras. Ello por
cuanto, muchos bienes han debido ser rematados por créditos vencidos de mas
de 720 dias. Adicionalmente, buena parte de los bienes objeto de despojo
soportan deudas con los municipios por concepto de impuesto predial, o con
operadores de servicios publicos. Deudas que desde el punto de vista practico no
deberian ser asumidas por las victimas, en tanto las cuantias son tan altas que en
algunos casos es mejor renunciar al bien antes que asumir la deuda. La Ley de
Justicia y Paz y su Decreto reglamentario, para dar solucion a esta realidad, dejo
en la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion la tarea de “invitar” a las
entidades acreedoras a llegar a acuerdos de pago. No obstante, este es un deber
que tiene que asumir el victimario y que no quedd establecido de manera
expresa en la norma.

El informe en este componente evidencia que el reto es grande y que al igual que
el Gobierno Nacional, la Procuraduria se encuentra comprometida en aportar,
desde su competencia, lo necesario para superar estos escollos.

Nifios, nifias y adolescentes vinculados al conflicto armado.

Como resultado del seguimiento adelantado por la Procuraduria General de la
Nacion a las politicas publicas de reinsercién y desmovilizacion, se pudo
constatar que:

El marco normativo que regula los procesos de desmovilizacion y reinsercion
es contrario a los estandares internacionales en materia de infancia.

El seguimiento efectuado por la Procuraduria General de la Nacion evidencia que
la Ley 975 de 2005, es contraria a los estandares internacionales, ya que concede
beneficios juridicos a los responsables del delito de reclutamiento ilegal de
menores de edad, considerado como un crimen de lesa humanidad.

Es importante recordar que en el marco de la Convencion sobre los derechos del
nino y del DIH, el reclutamiento ilicito de menores le impone al Estado un doble
deber: de una parte, la obligacion de no reclutar menores en sus filas, y de otra,



la de garantizar que los nifos y nifias no sean reclutados por grupos armados al
margen de la ley.

Dentro del proceso de negociacion que antecede a la desmovilizacion
colectiva, existe una invisibilizacion de los nifios, nifias y adolescentes. Asi lo
confirman los informes que al respecto se emiten desde el Gobierno Nacional, los
cuales se desarrollan en torno a la entrega de armas y bienes y no respecto de la
situacion de mas de 11.000 nifos, nifas y adolescentes, que segin la UNICEF, es
el nimero aproximado de menores de edad vinculados al conflicto armado
interno en Colombia.

Segun estadisticas del Gobierno Nacional, en vigencia de la Ley 975 de 2005, se
han desmovilizado mas de 27.000 personas, de las cuales solamente 212 son
nifios, niflas y adolescentes que ingresaron al programa de atencion
especializado en cabeza del ICBF y que representa menos del 1% de esa
poblacion.

Por lo anterior, la Procuraduria requiri6 al Alto Comisionado para la Paz,
solicitando que en el marco de las negociaciones con los grupos armados al
margen de la ley, se dé estricto cumplimiento a la Ley 975 de 2005 y se haga
entrega de los nifos, nifas y adolescentes, al menos como requisito de
elegibilidad.

Igualmente, y como quiera que es deber de todo servidor plblico poner en
conocimiento los hechos que constituyan este delito, de forma inmediata y ante
la autoridad competente, y consecuentes con las obligaciones referidas, en
nuestra condicion de defensores de los derechos humanos, hemos realizado
durante dos (2) afnos vigilancia preventiva, intervencion judicial y administrativa,
a los deberes del Estado ya enunciados y con fundamento en los hallazgos, la
Procuraduria General de la Nacion, este afo, presentd denuncia penal ante la
Fiscalia General de la Nacion por el delito de reclutamiento de menores de edad,
contra los grupos armados ilegales: Autodefensas, FARC, ELN, EPL y PRT.

En lo que hace al programa de Atencion y Proteccion a nifos, nifas y
adolescentes desvinculados del conflicto armado que adelanta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, si bien en su propuesta de atencion integral
presenta avances y fortalezas, requiere la implementacion de sistemas de
supervision y acompanamiento permanentes, asi como de mecanismos de
articulacion entre los defensores de familia que conocen del proceso
administrativo y los defensores de familia adscritos a los Juzgados, para el logro
de las finalidades propuestas.

En este sentido, se ha requerido a la Direccion General del ICBF, alertando sobre
posibles irregularidades en el programa especializado de atencion a los jovenes
desvinculados. Lo propio se ha hecho con la direcciéon del Programa de
Reincorporacion a la Vida Civil de Personas y Grupos Armados al margen de la ley



del Ministerio del Interior y de Justicia, respecto a la atencion de jovenes
remitidos por el ICBF al cumplir su mayoria de edad, ante la evidencia de que de
los 238 jovenes remitidos por el ICBF, solamente 12 se han beneficiado con
proyectos productivos, es decir el 5% de esa poblacion, hechos por los cuales
se inicié investigacion disciplinaria contra el Director del programa.

En conclusion, a pesar de los enormes avances que en materia de proteccion de
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes ha tenido el derecho
internacional, dado este informe se hace necesario que el pais implemente de
forma seria y responsable un verdadero proceso de reinsercion social que
visibilice a los ninos, nifas y adolescentes vinculados al conflicto armado, para
evitar que se repita la historia de los procesos de paz de Centroamérica, cuyos
paises afrontan hoy el fenomeno de las “MARAS” o pandillas juveniles, nutridas
fundamentalmente por la invisibilizacion de los nifios en los acuerdos de paz.

Politicas publicas orientadas a otorgar beneficios administrativos a la
poblacion desmovilizada y reinsertada.

El proyecto de seguimiento y control preventivo abarcoé también las politicas
publicas en relacion con la poblacion desmovilizada y reinsertada, teniendo en
cuenta que éstos son sujetos expresamente protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, tal y como lo establece el articulo 4 del Protocolo I,
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. En el mismo
sentido la Corte Constitucional colombiana, en la Sentencia T- 719 de 2003, ha
recalcado que los individuos desmovilizados forman parte de la poblacion civil, y
por lo mismo son titulares del derecho a que se proteja su seguridad, en virtud
de la Constitucion y del DIH.

En cuanto a las desmovilizaciones individuales de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, el proyecto encontr6 que entre 1999 vy
noviembre de 2005, 9.881 personas ingresaron al Programa de Desmovilizacion
Individual del Ministerio de Defensa, y que entre agosto de 2002 y noviembre de
2005, ingresaron 8.390 personas, que representan el 85% del total del periodo
1995 - 2005. De éstas el 86% son hombres, 14% mujeres, 82% mayores de edad y
18% menores vinculados al conflicto.

Sin lugar a dudas, el ano de mas desmovilizaciones fue el 2005. Entre enero vy
noviembre se desmovilizaron 2.150 personas pertenecientes a grupos armados
ilegales, lo que representa el 25.6% del total de desmovilizados del periodo 2002
- 2005.

El presupuesto asignado a este programa para el ano 2005, segin el Ministerio de
Defensa, fue de $25.820 millones, cuya distribucion se hizo de siguiente manera:
59% para atencion humanitaria, 25% para pago de bonificaciones, 12% para las
campanas de difusion y 4% para la prevencion del reclutamiento. En términos
generales el 37% del presupuesto total se destind al fortalecimiento de la
estrategia militar, mientras que sélo un 4% se orientd a la prevencion.
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Un dato sobre el cual quiero llamar la atencién, dadas sus implicaciones, es el
siguiente: para la atencion humanitaria de 8.390 personas desmovilizadas
individualmente el Gobierno nacional ha destinado cerca de 61.000 millones de
pesos, es decir un promedio de $7.200.000 pesos por desmovilizado®. En el caso
de la atencién humanitaria para desplazados una poblacion de 1.146.746, el
Departamento Nacional de Planeacion presupuesté 752.000 millones de pesos, es
decir un promedio de $655.000 pesos por persona y aproximadamente $3’°000.000
millones de pesos por familia desplazada. La comparacion evidencia una
sustancial diferencia y desproporcion que reclama atencion inmediata por parte
del Estado.

En cuanto a la eficacia de los programas de proteccion del Programa de
desmovilizacion individual, la Procuraduria General de la Naciéon encontrdé que,
segun informacién suministrada por el Ministerio de Defensa, a noviembre de
2005 habian muerto 109 personas desmovilizadas, de las cuales 62 fueron
asesinadas a manos de la delincuencia comln, hecho que demuestra la debilidad
en los procesos de proteccion y de sensibilizacion a las poblaciones receptoras;
12 fueron asesinadas por los grupos a los que pertenecian, lo cual sefala graves
fallas en las estrategias de seguridad y proteccion a la poblacion desmovilizada y
8 murieron en operaciones de apoyo a la Fuerza Publica, lo cual implica la
violacion del principio de distincion, propio del Derecho Internacional
Humanitario.

En cuanto a los procesos de desmovilizacion colectiva, se encontro que si bien la
mayoria de las estructuras armadas ilegales que permanecian en diferentes zonas
del pais se han desarticulado, y que un buen nimero de excombatientes han
regresado a sus lugares de origen, la situacion de orden publico de las regiones
no se ha restablecido totalmente.

La Procuraduria General de la Nacién y la Mision de Apoyo al Proceso de Paz -
MAPP- de la OEA han advertido acerca de la existencia de fendmenos posteriores
a las desmovilizaciones, tales como: i) el reagrupamiento de desmovilizados en
bandas delincuenciales que ejercen control sobre comunidades especificas y
economias ilicitas; ii) reductos de autodefensas que alin no se han desmovilizado;
y iii) la aparicion de nuevos actores armados y/o fortalecimiento de algunos ya
existentes en zonas donde se han llevado a cabo procesos de desmovilizacion.
Como ejemplo podemos citar el aumento de la tasa de homicidios en la zona de
influencia del desmovilizado “bloque bananero”; asi en la region de Uraba la tasa
de homicidios por 10.000 habitantes pasé de 5.21 antes de la desmovilizacion a
8.11 después de la desmovilizacion. El aumento de la tasa fue entonces del 56%.

Considerando los problemas presentados entre comunidades receptoras vy
poblacion desmovilizada, la Procuraduria General de la Nacidén considera
necesario fortalecer las estrategias de sensibilizacion dirigidas a las comunidades
receptoras, con el fin de evitar la estigmatizacion y discriminacion, y en esa
perspectiva adelanta, con el apoyo de la Embajada de Suiza, un trabajo con los

* Célculos efectuados por la Procuraduria General de la Nacion
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Jueces de Paz, quienes pueden contribuir como intermediarios en la solucion de
este tipo de conflictos.

En cuanto a la cobertura del programa en materia de proyectos productivos, se
identificd que después de tres anos de funcionamiento del Programa para la
Reincorporacion a la Vida Civil, ésta era muy baja, pues entre 2002 y agosto de
2005 apenas se han aprobaron 1280 proyectos, lo que equivale a un 35% del
total de la poblacién desmovilizada. Segun el balance 2002 - 2006 presentado
recientemente por el Ministerio de Interior y de Justicia, de las 40.879 personas
desmovilizadas individual y colectivamente, sélo el 28.5% tiene una ocupacion
productiva. Dicha situacion plantea dificultades en cuanto a los tramites
administrativos de aprobacion de los proyectos y de desembolso de los recursos.

Concluye esta presentacion con las principales observaciones y conclusiones
del Seguimiento y control a los beneficios juridicos otorgados a la poblacion
desmovilizada.

El ciclo de seguimiento a la politica de desmovilizacion y reinsercion se
complementa y cierra con el componente de beneficios juridicos, como asi tiene
que ser, pues es en la actuacion judicial penal en donde se materializa la funcion
de intervencion ante la autoridades judiciales que la Constitucion le asigna al
Procurador General de la Nacion a través de sus agentes, en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales.

Esta actuacion responde, justamente, al papel preponderante que cumple el
Ministerio Publico dentro de la estructura del Estado velando porque todas las
autoridades publicas ajusten su politica de acciéon, sus funciones y sus
actuaciones, a la forma mas adecuada para asegurar a los habitantes del
territorio nacional el pleno ejercicio de sus libertades pUblicas y demas derechos
reconocidos por la carta, pero también, para que los intereses superiores de la
comunidad se protejan ante posibles violaciones procedentes de un inadecuado
cumplimiento de las normas constitucionales o legales.

Asi, entrada en vigencia la Ley 782 de 2002, nos propusimos examinar las
acciones emprendidas por el Gobierno Nacional en desarrollo de la politica de
desmovilizacién, pero ademas, ejercer un riguroso control y seguimiento a los
beneficios juridicos que alli se previeron -Amnistia impropia e Indulto- por los
delitos politicos y los conexos con ellos, asi como a las resoluciones inhibitorias,
preclusiones y cesaciones de procedimiento en los términos del decreto 128 de
2003 en cuyo articulo 2° se incorporé como destinatarios de tales beneficios a los
grupos de autodefensa, entre otros.

Para el efecto nos nutrimos de la informacion suministrada por el Alto
Comisionado para la Paz, por el Ministerio de la Defensa y por el Ministerio del
Interior y de Justicia con la pretension de garantizar la cabal identificacion de los
desmovilizados individual o colectivamente, en cuanto aspirantes al beneficio
juridico. Procesada dicha informacion, se constataron inconsistencias tales como:
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la carencia de documento de identificacion en un buen nimero de los
desmovilizados; cédulas de ciudadania con referencias numéricas ajenas por
completo a las normas de la Registraduria General de la Nacion, siendo preciso
advertir de ello a los funcionarios que participaron en los procesos de
desmovilizacion, a fin de tener absoluta claridad en torno a la identidad del
potencial destinatario del beneficio juridico.

La gestién se complementd con el control a las decisiones adoptadas por la
Fiscalia General de la Nacion reconociendo el beneficio juridico, control que por
via de ejemplo, en el caso de la desmovilizacion y consiguiente judicializacion de
871 integrantes del Bloque Cacique Nutibara, se tradujo en la impugnacion por
parte de los Procuradores Judiciales de 188 resoluciones inhibitorias, en unos
eventos por no estar debidamente identificado el destinatario del beneficio; en
otros, porque el beneficio lo fue por un delito excluido por la ley, y en los
demas, por ausencia de la imputacion juridica. Todos ellos fueron resueltos por
la Fiscalia aceptando la peticion de la Procuraduria y, por lo mismo,
corrigiéndose los aspectos objeto de la impugnacion.

Pese a que a la fecha la Fiscalia no ha culminado el proceso iniciado bajo el
imperio de la Ley 782 de 2002 y el Decreto 128 de 2003 respecto de la poblacion
desmovilizada, pendiente de la adopcion de las decisiones en torno al beneficio
juridico alli previsto, la Procuraduria General de la Nacion cuenta hoy con una
herramienta tecnolodgica y metodologica que le permitira a sus servidores asumir
la dificil tarea de hacer efectivo el ejercicio de las funciones de control e
intervencion. Asi mismo se implementd un proceso de capacitacion que fortalecio
a nuestros Procuradores judiciales, preparados ahora y hacia futuro, para asumir
la tarea que nos fue impuesta, por virtud de la ley 975 de 2005, asi como a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia de Justicia y Paz, la Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz y la Defensoria Publica.

La Procuraduria General de la Nacion adoptdé como criterio de intervencion para
la Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, el definido por el articulo 277
de la Constitucion, disponiendo la conformacion de un equipo de funcionarios
especializados, quienes actuaran guiados por los protocolos de intervencion
judicial que se disefiaron en el marco de este proyecto. La Procuraduria General
de la Nacién se encuentra a la espera de una pronta respuesta por parte del
Gobierno Nacional, a nuestra peticion de refuerzo de la planta de Procuradores
Judiciales que habran de intervenir, como agentes del Procurador General de la
Nacion, en todas las actuaciones administrativas y judiciales que adelante la
Fiscalia una vez se reciban los listados enviados por el Gobierno Nacional.
Nuestra tarea de intervencion frente a la ley 975 esta por comenzar; lo haremos
contando con la informacién recopilada y procesada y con las herramientas que
el proyecto nos deja.

Es interés de la Procuraduria General de la Nacion que la tarea del Gobierno
Nacional y de las demas autoridades publicas relacionadas con los procesos de
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desmovilizacion y reinsercion, contribuya eficazmente a la reparacion integral de
las victimas y a la construccién de una paz duradera en el marco del Estado
Social de Derecho con pleno respeto al Derecho Internacional Humanitario y al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, finalidad a la que espero que
este informe pueda contribuir.

Dadas las dimensiones del proyecto desarrollado durante los Ultimos 18 meses,
fueron muchos los servidores de la Procuraduria General de la Nacion los que
contribuyeron a llevar a feliz término este proposito, a riesgo de omitir algun
nombre quiero sencillamente destacar la dedicaciéon de los procuradores
delegados a quienes les encomendé el trabajo, a la doctora Nubia Herrera,
Procuradora Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, a la doctora
Adriana Guillén, Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, al
doctor Aroldo Quiroz, Procurador Delegado para la Defensa del Menor y la Familia
y a la doctora Patricia Linares Prieto, Procuradora Delegada para la Prevencion
en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, quien lo coording, a ellos y
a todos y a cada uno de los funcionarios de sus delegadas quiero expresarles un
sincero reconocimiento; mencion especial quiero hacer del apoyo y el trabajo
siempre rigurosos de la doctora Maria Carrizosa de Lopez, Jefe de la Oficina de
Asuntos Internacionales de nuestra entidad.

Asi mismo a los consultores externos, expertos y reconocidos profesionales en
cada una de las areas, doctores Camilo Ernesto Bernal Sarmiento, Yamile Salinas
Abdala, Maria Camila Moreno, Ivan Gonzalez Amado y Francisco Acufia Vizcaya, lo
mismo que a sus asistentes.

Como lo anoté al comienzo, una vez mas debo agradecer el apoyo que nos brindo
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional AID, a través de
su operadora MSD, la cual ha sabido entender el aporte que significa el ejercicio
autonomo e independiente del control preventivo que la Constitucion Politica le
confid a la Procuraduria General de la Nacion, agradecimiento que extiendo a la
UNICEF que contribuyd para la investigacion en el componente de nifos, ninas y
adolescentes vinculados al conflicto armado.

A todos Ustedes, muchas gracias.
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