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El Congreso de la Republica aprobé por fin la reforma al Codigo del Menor' para
mejorar su imagen en el contexto internacional, al menos en esta materia, ya
que estaba en mora de adecuar su legislacion a los tratados, pactos y
convenciones internacionales, en particular la Convencion Internacional de los
Derechos del Nino, ratificada por el Estado colombiano con la Ley 12 de 1991 y
cuyo poder vinculante exige cumplir con los respectivos compromisos, lo cual no
se habia realizado hasta la fecha, generando un llamado del Comité de los
Derechos del Nifo, 6rgano responsable de la aplicacion de la Convencion
Internacional, por considerar injustificado el retraso de la actualizacion de la
legislacion interna en esta materia.

Ademas de cumplir con lo anterior, habria que resaltar el cambio que se genera
en los referentes conceptuales para tratar a esta poblacion, al pasar de una
concepcion fundamentada en la Situacion Irregular a la Proteccion Integral de los
Derechos del Nifio?, cuestion que se desarrolla ampliamente en el libro | del
proyecto de ley de referencia, pero que al final no es lo mas importante para el
legislador como lo veremos al analizar su tramite en el Congreso de la Republica.

El tramite en el Congreso de la Republica

La iniciativa parlamentaria empieza su tramite como un proyecto de ley
estatutaria®, conforme lo manda la Constitucion del 91 en su articulo 152:
“Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias: a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;...””.

Siguiendo el Reglamento Interno del Congreso®, nos dice: “Los proyectos que se
refieran a leyes estatutarias seran tramitados, ademas, bajo las condiciones
siguientes: 1. Deberan expedirse en una sola legislatura., 2. La Corte
Constitucional procedera a la revision previa de los proyectos aprobados por el
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Congreso., 3. Estas leyes no podran expedirse por facultades extraordinarias

concedidas al Presidente de la Republica™®.

El caracter estatutario de la ley “significa que las materias enumeradas en el
articulo 152 (Constitucion), todas ellas vitales para la real vigencia de un orden
democratico y garantista, estan sometidas a una competencia especial, la del
legislador estatutario, a titulo de garantia institucional o salvaguardia contra
cualquier distorsion o negacion de los principios politicos axiales de nuestra Carta
por parte del Poder Legislativo. La garantia consiste en una reserva, la reserva
de ley estatutaria”’

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el proyecto en mencién debia cursar este
tramite por tratarse de los derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes colombianos, asi lo refiere su objeto: “ El presente codigo tiene por
objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de
los nifos, las nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento”®.  El libro primero del proyecto que se denomina La
Proteccion Integral y esta dedicado a desarrollar el tema de los derechos de esta
poblacion y las correspondientes competencias de la familia, el Estado y la

sociedad para garantizarlos.

Supuestamente, este desarrollo normativo permitiria trascender una concepcion
fundamentada en la Situacion irregular a una de proteccion integral basada en el
enfoque de derechos, pero para la clase politica representada en el Congreso de
la Republica esto no era lo fundamental, lo mas importante es penalizar a los
jovenes infractores de la ley con penas ejemplarizantes, lo demuestra el cambio
que se dio en el tramite del proyecto al pasar de ley estatutaria a una ley
ordinaria por razones pragmaticas “...optar en este caso por el procedimiento de
ley estatutaria perjudicaria el buen suceso de los proyectos, toda vez que por las
especiales circunstancias de este y el siguiente periodo de sesiones del Congreso,
es muy probable que no se termine el tramite legislativo completo antes del 20
de junio de 2006, lo cual hundiria a tan valiosas iniciativas”’. Lo mas importante
era aprobar los proyectos presentados por el ejecutivo, ademas si se pronuncia la
Corte Constitucional sobre el tema para el legislador no importa porque se salva
“lo sustantivo” de la iniciativa parlamentaria, el Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes y la reforma al Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
libro 2 y 3 respectivamente, lo dicen explicitamente los ponentes del proyecto:
“Ahora, si el supremo juez de constitucionalidad pronunciara la inexequibilidad
de que las normas de la parte declarativa de los proyectos (sobre derechos
fundamentales de los ninos), entonces nada lamentable habria sucedido, pues
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se excluiria la parte declarativa pero se habria salvado lo sustantivo y procesal
de la ley”™°.

Es conveniente que la Corte Constitucional se pronuncie sobre este asunto que
afecta a un sector que representa la cuarta parte de la poblacion colombiana y
presenta condiciones dramaticas si se tiene en cuenta que un porcentaje
significativo se encuentra en condiciones de pobreza “tres de cada cuatro
jovenes vive bajo condiciones de pobreza y, uno de cada tres se encuentra en
condiciones de indigencia”"", afectados por el conflicto armado que tiene el pais,
el fenomeno del desplazamiento donde cerca del 50% son menores de 15 afios'?,
y en materia educativa “uno de cada tres tiene acceso a educacion de calidad”®,
entre otros aspectos.

Lo aprobado en el Congreso nos lleva a pronosticar que los infractores a la ley
penal, que son cerca de 18 mil menores por ano, de los cuales el 99% pertenecen
a los estratos 1y 2", gozaran de todas las “garantias” para ser penalizados con
todo el rigor de la ley, aunque el Estado no les haya garantizado todos sus
derechos para desarrollar plenamente sus potencialidades y evitar la expresion
de estas conductas que infringen la ley. Los sectores sociales, que tampoco han
contribuido a esta causa y que mas bien se preocupan por contratar mano de
obra barata con esta poblacion, de tal forma que les permita incrementar sus
utilidades y disminuir los costos de produccion, también quedaran satisfechos
con esta ley, ya que su patrimonio econémico no se volvera a ver amenazado por
esto% jovenes que cometen delitos en esta categoria y cuyo porcentaje llega al
40% .

De llegarse a obtener un fallo favorable ante una demanda por vicios de tramite
del proyecto de ley, sustentada en las razones anteriormente expuestas, solo
quedara la parte concerniente al Sistema de Bienestar Familiar y lo punitivo,
para que los ninos, ninas y adolescentes aprendan con encierro y dolor todo lo
que no se debe hacer, como dice el dicho popular “ la letra con sangre entra”,
pero no lo que se debe ensenar, aprender y exigir en materia de derechos para
construir una sociedad realmente democratica y con justicia social.
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