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® Antes de todo, deseo agradecer al grupo de discusif de Jos[V. De Roux, a Amanda Granados, Miguel

Gordo, Cesar Giraldo, Jorge Ivin Gonzllez, Hugo Torres quienes han conocido y comentado versiones

anteriores a este documento. De igual manera, agradezco la atencilfi que ha prestado Lelio Rodr§guez a mis
inquietudes en el tema de las transferencias desde hace varios a'os. Todos los errores y omisiones son de mi
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gual maner a, el tema guarda relacidén c
e hace varios afios, en Col ombia se ha v
escentralizaci dnaneedsi dnau ye nt igmi ed ol, & aalat on o
menor en relaci on con | as responsabil
ernos subnacional es: “EI pai s h a t e
entralBlzaproéooeso de descentralizaci dn
o mieal . Se han entregado mayores recurs
y del situado fiscal, pero gran porcen
ficas. O sea, gue es muy poco | o que
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o toda i mportancia en | o que al mane
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0S Uni c arnmdefnitceo ell, 2(5W&'r.an® de | a Rosa
a regionalizaci én del pais. GC # 49.

Fuente: La descentralizacion fiscal y el crecimiento econémico: Evidencia para Colombia. ESPE 46-1, 2004
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Argumenat 6savorormnyt rean dce desligar | as transfere

Corregende | a Naci 6n

Argumeatfoavor

a) Libera |l a politica tributaria de | a Naci
fiscal y reddei t aedesdhdpsibdriicraci puanloe sd ee |l eome
i nestabilidad 'macroecondémica

b) Lograoalomjeatri vos del gobierno central

| a RepUblicad aeresawmabritla dad%macroecondémica

c) Ajustes en | as tari fas y bases fiscal
presionaria de maner a i nmedi at a el
interjurigdiccionales

1 E| texto constitucional vigente, art8culo 357 de la Constitucili Pol&tica, establece que una vez concluido el
periodo de transiciid 2002 -2008, el Sistema General de Participaciones (SGP) volver[Ja estar atado a los
Ingresos Corrientes de la Naci@, lo cual “implicar8a retornar a la medida sedfln la cual el clltulo de las
transferencias quedar8a atado al comportamiento de los ingresos corrientes de la Naciln (como ocurrilClen el
per8odo comprendido entre 1991 y 2001), generando con ello riesgos desde el punto de vista
macroeconiico, de sostenibilidad de las finanzas del Gobierno Nacional y de garant8a de recursos
crecientes para financiar salud, educaciii y agua potable entre otras competencias territoriales ~... "Desde el
punto de vista macroeconltico y de sostenibilidad de las finanzas del Gobierno Nacional, existen cuatro
diferencias importantes entre las reglas que atan las transferencias a los ingresos corrientes de la
Nacién y las gque fijan un crecimiento real: (i) la asignacili de riesgo de choques macroeconlmicos, (ii) las
implicaciones de la existencia de un m8&nimo de transferencias que tenga como base los ingresos corrientes de
la Nacilii del a'o respectivo, (iii) el comportamiento de las transferenci as dado el nivel actual de dficit
primario del Gobierno Nacional Central, y (iv) la cobertura de las necesidades en salud, educaciii, agua

otable y saneamiento biSico™. Exposicin de Motivos del Acto Legislativo de 2006.

“El aumento desmesurado de los gastos del Estado repercutiCnegativamente en la estabilidad econltica
del pa8s™ Exposicilii de Motivos Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000.
S\ pesar de haber realizado varias reformas tributarias durante la década de los noventa, el déficit
fiscal continué creciendo. En efecto, el Sector Pflblico No Financiero (SPNF) pasCde un superiit de 0.01%
del PIB en 1990 a un dfficit de 6.1% del PIB en 1999, explicado principalmente por el balance del Gobierno
Nacional Central (GNC), el cual pas{tle un dffici t de 0.2% del PIB a uno de 7.6% del PIB en 1999".
“Con lo se'alado en los art§culos 356 y 357 de la Constitucili Pol8tica, se infiere que cualquier esfuerzo que
se realice para reducir el dfficit fiscal por la v8a de los recaudos tributarios se convierte en una expansili del
gasto pflblico. Es decir, al buscar un incremento de los recaudos, se genera paralelamente un aumento en los
gastos, debido a las mayores transferencias territoriales. El inconveniente de esta flimula es que el
crecimiento del gasto pflblico se convirtiCen una variable atada al crecimiento de los ingresos corrientes y no
a los requerimientos del gasto de acuerdo con las necesidades reales.
Como el gasto adicional que se financia corresponde normalmente al pago de la nlthina de maestros y
funcionarios del sector salud, una vez caen los ingresos tributarios es pridticamente imposible reversar o
eliminar el gasto asociado al aumento en los ingresos. De esta manera, los esfuerzos por corregir el dficit
nunca son suficientes, generan un agotamiento ripido de las reformas tributarias y una mayor inflexibilidad del
gasto pflblico™. Exposiciii de Motivos Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000.




d) Se | e garantiza a |l as regiones una menor
transfteri dos

e) Se | e obliga a |l as regiones a hacer un e
demanda de sus conciudadanos,efiaciiencomqg a
redistribucidédn y |l a calidad del gasto public
f) Se abre el abanico de posi bilidades p a
desarrolle su tecnologia a partir de | a inst
aumentar su esfuerzotasi soefi oi erediuacs en el
1978 Federali smo Fiscal);

g) La falta de focalizaci on del gasto publi
gue excluyen a | os mas pobres;

h) Reducci 6n de |l a corrupci 6n al idoinsensi nui r
(Warner, Th.e 2P0eOr3v.er se Link between Decentr al
and Corruption, Paper prepared for the Annua

Science Association, BHil &20&€OI13phi a PA August

i) Aument a | a C apaacciiodnadi ndteer cegpen al (Fusi ¢
Agl omer aci 6n) cC omo una adaptaci 6n “ideal”
administraci édn publieaxoamadmacavdbeudiadn regd iom
naci 6n, tratando de hacer coincidomesely cir
beneficiarios de | os bienes publicos | ocale
genera una capacidad de negdci(ad dav ali,f eM.en2
Las agl omeraciones ur banas desde | a perspe
Il nstitutoodeFEstades DOC # 19/ 04) .

En suma, |l os argumentos a favor de desatar
Corrientes de | a Naci 6n, en | a Exposicioéon de
maner a:

* “La inestabilidad de los ingresos de la Naciin se deriva de las fluctuaciones propias de la econom8a. Por el
mecanismo actual de traslado de recursos a municipios y departamentos, esta misma inestabilidad se
transmite a los recursos con que cuentan las regiones para los gastos de educacili y salud.

Existe, adem[s, una asimetr8a en la evolucilii de los recur sos que se destinan a salud y educaciii: cuando
dichos recursos son inferiores a su tendencia, se convierten en una presili para que el Gobierno los
complemente en la vigencia determinada, a trav(s del denominado Fondo de Crldito Educativo y de recursos
adicionales para la salud. Por el contrario, cuando [Stos son transferidos en montos superiores a dicha
tendencia, se convierten en una presii mayor de gasto futuro para el Gobierno Nacional, debido a que gran
parte de este incremento se va a cubrir mayores salarios y otras erogaciones asociadas a la nifina.
Adicionalmente, la expectativa de unos recursos inestables impide a los entes locales llevar a cabo una
correcta planeacili de su desarrollo y una adecuada asignacii de recursos™. Exposicildi de Motivos
Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000.

® En este punto resulta interesante el conjunto de ponencias que se presentaron en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 donde se considera la regionalizacili para efectos de planeaciin y prestaciln de
servicios pfiblicos, entre ellas: Reyes, C. 1991. Alegato a favor de las tierras periflticas, GC. # 42; Zafra, G,
1991. Los Departamentos, GC # 42; Espinosa, E. 1991, Regi, GC # 43; y, Gaceta Constitucional. 1991.
Informe sobre los Proyectos Presentados a la Comisild Segunda que versan sobre la Regiln. GC # 43.



e Estabilidad en el mont o deos elkc@Nsdspand e n
del ciclo economico.

e El'i minaci 6n de | a asimetria del i ngreso Yy
fiscal gue incide en |l a sostenibilidad f
macroeconomica de | a Naci on. Estoo daef ect a
|l os i ngresos tributarios, generando menor

e Se garantiza el cumpl i miparetsda odegguéead ac @l
variabilidad de | o0os ingresos no permitir]
recurrente

e Estabilidad de | 0s maceoEeo®ndangirceogsa,d o p ues
contrario |l as mayores presiones fiscales
tasas de interés, reduciendo |l a inversion
externo, |l o cual se traduciria en desacel
eondédmi co y en _un_ mavyor .nivel de endeudami

“E | menor
el evaci 6n
economia

ritmo de crecimiento conduce a ma
de |l os indices de desigual dad, |l os
se recupera”

Argumentomst ea c

a)Se desconoce el Espiritucuweall &omsdli tdgemit @
el proceso de descentralizaci 6n:

“Por todo | o anterior, se ha encontrado pr
“autonomia fiscal” de | as ento dadresl & eglre ¢« aai
a canon constitucional de |l a titularidad de
departamentales hoy existentes y de |l as part
enti dades teDe iahlmiriqqudesel. .articul aedocogmoe pr o
fundamento una wutilizaci on mas racional, ef i
del Estado, y que promueva un desarroll o reg
esa maner a, |l a descentralizaci 6n, se convi er
desar’r oflllnof or me de Ponencia: Hacienda Publ i ca
y, hacer participes a | as regiones de | os im
“EI concepto mi smo de transferencias es pe
habitantes del territoreodeacasnahtiydpdescbae
|l os que contribuyen a generar |l os i mpuestos
texto se observa el principio de referirse a
nos hemos abstenido de utili Zam el | bémgmiem & md
ademés desarroll ar otro principio fundament
participaci dédn en esas rentas confiere autono
Su manejo y administracioén aunque dentro de

® Con las transferencias realizadas a las entidades territoriales se reconoce el derecho que asiste a las
entidades para participar de rentas nacionales, en los tlfminos que lo establezca la ConstituciCln y la ley,
ejerciendo sobre ella automamente el control fiscal. Gaceta Constitucional # 41.
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" Uno de los ponentes se'alaba: "Adicionalmente al principio de autonom8a, se deben garantizar a las
entldades territoriales la suficiencia de recursos y la eleccii popular de sus principales autoridades™.

8 “Acto Legislativo 1 de 2001. Incluir un nuevo par@rafo al art§culo 347 de la Constitucif PolStica as§:
Parlgrafo Transitorio: Durante los a'os 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 el monto total de la s
apropiaciones autorizadas por la ley anual de presupuesto para gastos generales, diferentes de los
destinados al pago de pensiones, salud, gastos de defensa, servicios personales, al Sistema General de
Participaciones y a otras transferencias que se'ale la ley, no podra incrementarse de un afio a otro, en un
porcentaje superior al de la tasa de inflaciln causada para cada uno de ellos, m(S el uno punto cinco por
ciento (1.5%)".




Transf erngdmeaigausber namentales y crecimiento ec
|l os departamentos de Col ombi a), entonces, ur
participacidédn de | os I ngresos Corrientes de
i mpacto de éstas enndéstadeco@sgunt o de

La base de negociaci 6n de |l as regiones a | a
El marco que rige hoy a | as transferencias
estipulado en el Articulo 357 de |l a Carta Ma

“ARTI1 CUL Mo&ificddo mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 Articulo
3°)

E mont o del Si stema Gener al de Participacio
y Mu ni singémergard anualmente en un porcentaje igual al promedio de

la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion

durante los cuatro (4) anos anteriores, i ncluida | a correspondi e
presupuesto en ejecuci on.

Para efectos del calculo de | a variaci on de
gue se refiere edtardah excluidesolos éributas gue ser arbitren

por medidas de estados de excepcion, salvo que el Congr eso, |
siguiente | es otorgue el caréacter permanente
Los muni ci pi os clasificados en | as categor
conf or mi dadnaoromad avi gent es, podran destinar

y otros gastos inherentes al funcionamiento

un veintiocho ( 28 %) de |l os recur sos gue ©pe
Gener al de Participatiamees$ osd,e Diosst rDépa y
exceptuando | os recursos que se destinen par

PARAGRAFO TRANSIHIORSOstlema Gener al de Parti
Departament osMunDicsitpriiotso stbasgnidisiagh edomoont o de |

recwrs que |l a Naci o6n transferia a |l as entida
vigencia este acto | egituado fistal, v p,arpgarci oarcd eemt da
muni ci pi os en |l os i ngresos c drunsferenaids e s de

complementarias al situado fiscal para educacion, gue para el ano 2
valoran en | a suma de di ez p10/82)cbillonesxde ci ent oS
pesos.

En el caso de educaci on, |l a base inicial cCo

docentes y admi ni s tnr situdde dfiscal p aeh gahdpsde c o
compensacion educativa9, docentes y otros gastos en educacion financiados a

° Cabe anotar que antes el Fondo de Compensacii Educativa no hacia parte del marco constitucional del
situado fiscal. Al incluirse en la base inicial del SGP se presenta escallfi en la evolucii de las transferencias
intergubernamentales. Este hecho es importante a la hora de la interpretacil del Parlgrafo Transitorio 3 del



nivel distrital v municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la

nacion, v los docentes, personal administrativo de los planteles educativos v

directivos docentes departamentales vy municipales pagados con recursos

propios, todos ellos a 1° de noviembre del 2000 Est a i ncorporaci Ol
automatica a partir del 1° de enero de 2002.

PARAGRAFO TRANDIUTQRIt@ 2 °.s adfioasstre 2002ny200& n d i
el monto del Sistema General de Participaciones crecerd en un porcentaje igual

al de la tasa de inflacion causada, mds un crecimiento adicional que aumentard

en forma escalonada asi: Para los afios 2002, 2003, 2004 v 2005 el incremento

serd de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento serd de 2.5%.

Si durante el periodo de transicion el crecimiento real de la economia (producto
interno bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del aho siguiente es
superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones
de que trata el presente pardgrafo se incrementard en una proporcion

equivalente al crecimiento que supere el 4%, predesecuento de I
porcentajes que | a Naci 6n hayactiemieda oq uee ad s

|l a economia no haya sido suficiente para fi
afnos 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicion

PARAGRAFO TRANSIAT ¢imulizér eB periodo de transicién, el

porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion destinados para el Sistema

General de  Participacion serd como _minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transferia en el ano 2001. La Ley, a iniciat
Congr egablecerd la gradualidad del incremento autorizado e n este
paradfafo

En todo caso, después del periodo de transic
i niciativa propia a través de |l ey, podra inc

lgualmente durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, v Municipios, el Congreso de la Republica, podra
revisar por iniciativa propia cada cinco anos, la base de liquidacion de éste.”

Agui es i mportante anotar que el periodo cor
periodo dentr amsnide | as transferencias crece
entre-22062y al 2.-5000@ntE®R Q0UIO&s pal abras se
teniendo como base | os I ngresos Corrientes ¢
ahorro aproxi madamePntBe ade (Mo.bdi% rdneo Naci onal

presente art§culo que define el nivel m&nimo que debe tener el SGP una vez termina el periodo de transiciin
2002-2008.

% Esta corresponde a la base m§nima sobre la cual arranca la negociacii: el nivel de los ingresos corrientes
de la nacim multiplicada por el nivel que constitucionalmente se transfer8a en situado fiscal y PICN. Aqu§ es
sumamente importante entender que el nivel de los ingresos corrientes de la nacild van a ser determinantes a
la hora de definir el nivel m&nimo de las transferencias, pues la ota variable ya fue determinada en el a'o
2001. Esta discusili se precisa m(s adelante.



Termi nado el periodo-2@@8,trealnsiScisGtne m& 0 0Ge n ¢
Parti ci pacinaememtard sapualmente en un porcentaje igual al
promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de

la Nacion durante los cuatro (4) ahos anteriores”, es deci r , |l as region
a participar de | os I CN a partir de 2009. E
(Véase ell)Ane&x@ahi se abre |l a discusi 6n: ¢, Cu a
|l as regionemé@di ptueement e cul mina el -208€8i,0do d
el ni vel en el afo 2009 se sube, . Qué tanto
Para el desarroll o de esdscemdrdudse | s  rd aneg tor,
hace wun calculo con <ci et anemiomu cfioa miaa cuinean dh
i nterpretaci dn de | a nor ma gue rige el
i nterjurisdiccional es. E I objetivo de este
ciudadanos y |l a sociedad civil sobre | o que
gue ®e® tha de poder acelerar |l a universalizac
y salud en el 2009 e ir preparandonos a e€s:¢
di scutir gwei gegealfdiecalco®nservicios esenci a
educaci 6n.

En el ohaponi e,scdenominado de “terror?” se ha
mul tiplican | os I ngresos Corrientes de | a Ne
respectivos porcentajes del Situado Fi scal
|l ngresos Corrientes—- 22 %) a Bhciobjg et PVEGNde e
escenario es desinformar y crear un cierto m
sociedad ci vi l al presentar a | as regiones ¢
fiscal de | a Naci 6n y de claa einnelsa agoui e isdea dp urea
S i no se | es reduce su participacion en | os
Pri mer Escenari o

Para | a construccioén de ést escenar’fo, se

S
tiene una elasticidad de 1

e
al ePl Breeendeni t
mi smaroporci 6n en que crece |

a economi a.

1 Aqu§ existe una discusili que pocos ponen a flote y es: [Culles son los ingresos corrientes con los cuales
se debe trabajar: los certificados por la Tesorer8a Nacioral o los que reporta el Confis? Si bien las diferencias
no son muy significativas, [Stas existen tal y como se presenta en el siguiente cuadro para un par de a'os.

Ingresos Corrientes de la Nacion

Certificados por|

DTN* CONFIS Flujo caja DTN [Diferencia Certificados-Confis
Miles de millones $
1998 15,205 15,007 198
2000 20,323 20,127 196
2002 27,636 27,394 27,205 242
2004 37,225 36,938 37,246 287
2005 42,910 42,771 42,887 139
* Ingresos corrientes brutos
Fuente. Tesorer§a Nacional y CONFIS




En segundo l ugar, se tiene presente | as d

nor mati vidad qgue nos aproxi man a | a base |
Corrientes. Es i mportantiequwiediaacliabrn qduee Iloass IbG
“Situado Fiscal” vy la PICN difieren. La def
determina en esencia |l a Ley 60 de 1993 que ¢
En Il a Ley 60 de 1993 se sefiala explicitament

ARTI CULO 90 EZMADERAISI TUADBI FdiStClhdado fiscal,

en el articulo 356, de | a Constitucion Poli
corrientes de |l a Nacidédn que sera cedido a | o
|l os distritos esmpecy abfaest adeMeaCratra,agepara | a a
servicios publicos de educaci on y salud de |
di spuesto en |l os articulos 49, 67 y 365 de
fiscal sera administrado pantoamerstpon syabdil s tdra
conformidad con | a Constitucion Politica.

PARAGRAFO 1lo. DEFI NI CIl ON DE LOS | NGRES:G»SS COR

i ngresos corrientes de | apaNaac iedln cqaulec usleor vdierla
fi scseelgun | os a338 cudomst i3tciyonal es, estar an
i ngresos tributarnosfegrmar dnmiparttei de; est a
|l os recursos del Fondo Nacional de Regalias,
l a Ley 6a de 1992 cMamoi G6enx cd nu sv ivrotsuddedd al as
otorgadas al Congreso por una uUnica vez en
Constituci Bn_ _Rohgtincaaso podran deducirse de
para efectos del cal cul o dedstsiintaucai doon feisspceacli
autori pada®!|l articulo 359 constitucional

PARAGRAFOa2oa | as vigelnk9dasy $e%E5atlesyde de | a
de céalculo del situado fiscal |l as siguientes
al cementiognaldaass aas | as antiguas i ntendenci ¢
enti dades de prevision soci al

ARTI CULO 24. CRI TERI OS DE DI STRI BUCI ON DE
MUNI ClI PI OS EN LOS | NGRESOS CORRIENTES PARA
SOCI ALE®. participaanié@gnpdes | en ml presupuest

Naci 6n para inversion en | os sectores soci al
Il ngresos corrientes de | a Naci 6n en 19914,

porcentual cada afino hasta alosanizmgr esl o s2 2c%o rerni
de 1l a Nacién gue serviran de base ¢ar bhoel c
muni ci pios segun |l os articulos 357 y 358 <co
por | os ingresos tribooafibosayaamo pbéarsied udtdear ie
calculo | os recursos del fondo nacional de r
1992, por el articulo 19 cC omo exclusivos

autorizaciones otorgadas por UuUnica vez al Cc
de | ai Caoaonostn Politica y sol anmeentexcplouyeal | @
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sobretasa del i mpuesto a |l a renta y las rent
en el articulo 359 de | a Constituci on.

Este nivel de detall e, mas otnosemadsi saemaj
|l i qui dado a partir de | a Ley 60 y |l a actual
|l a Ley 715 de 2001 (Grafico 2).

Grafico 2.
Evolucion de las Transferencias
Intergubernamentales 2002-2008 (% del PIB)
6.4%
6.0% / T
5.6%
5.2% %
4.8%
44% I I I I I I
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Calculos Propios ——Ley 60 —=u— SGP
Con base en | @I amoéetr @ ormi ni mo de |l as tor
i ntergubernament aldeesb es cabdreel alnat acruala sneegoci aci
del 5.74% del PIB ($21.3 billones) en 2009;
transferencias de $3.8 billones (1% del Pl B)
en el Proyecto de Acto L:%imdrad ievlo dAnf2@ECI 6)
E Escenario de “Terror?”
Como se sefal 6 arriba este escenafi(@26és +dema

24.5)*1 CN ,deel 2 0c0usal

2009, es decir un

Legislativo de $6.9
aqui de “terror”, s
enti dades subnaci on
Legislativo de 2001
(9.4% del PI B) . ¢ To
|l a brecha fiscal ?

resulta un val or cercanc
crecpmopuéest aedpkectoopnedt

bill ones en 2009. Ahor a
e utilizara en el calcul o
al es durant 220818 g &rcitodo
) se encontraria que ést
do este espacio desaprove
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Todo | o anterior nos |l eva aoseilal drma quall ¢
|l os municipios y | os departamentos es del o]
mi entras que | a propuesta del gobierno nacio
acuerdo a |l a sijgNiealtedélbr B@®R8B:e62R0DBBI | ones
*£1+4/100+325/7/100}) ]

Gréafico 3

Evolucioén del Parragrafo 3 del Articulo 357
y el Proyecto de Acto Legislativo

0
7:5% T 5996-5.1%=> $6.3 billones en 2008
70% | gon oo
6.5% 6.1% 6.1% 6.0%
6.0% | A——A—A—A—4A A A A—A— A 044
5.50%

$3.4 billones en 2008
5.0 | *—t—e—\

4.2
agoe 151% e

:

40% O) O TH TN M T M TO '~ T0 "0 TO T
© O ™I =1 o = = o o o o - N
o O O O O O O O O O O o o
AN AN AN AN AN N N N N N N N

—+—5.2% ——6.1% —=—Terror (% PIB)

Célculos Propios

La tercera opci on

Aqui , hay necesidad de pensar en una tercer a
posi bl es di ferenci as gue se pueden present.
posi bilidad de a |lwmiawveras ad obeenrtauducaci 6n y s,
negociar el porcentaje de | os Ingresos Corri

potable y saneamiento basico.

2 Enel perildico de El Tiempo de d8a martes 5 aparece lo siguiente: "La propia Planeaciid se'ala que si no
hay reforma, los recursos que deber8an llegar a lasregiones en el 2009 ser§an del orden de los 24 billones de
pesos, pero con la reforma llegar8an a 20 billones de pesos”, esto sobre la propuesta de crecer el SGP en
inflacim m(S 3.5 en 2009 y 2010 e inflacim m(sS 2.0 del 2011 en adelante. Viase el Anexo 1 donde se incluye
la propuesta de reforma del Gobierno Nacional.
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Uncal cwlaor a | ograr |l a cobertura universal en
secundar iar esre cgerqaua de ofZs.ild elrialnldoon eqgsu,e cini can

recursos de | as transferencias intergubernam
de |l a educaci 6n, con I o cual se obtiene ur
atendido de $1.018.*'3i78updra @&).afio 2004
Cuadro 1. Costo para | a vinculacion de | a p
educativo 2004.

Concepto Val or
Matricula Oficial 2003 7, 582
Matricula Privada 2003 2, 097
Aument o de cobertura Ofici 256,
Pobloamcien edad de estudiar 11,99
Pobl aci 6n Fuera del Si st en 2,053
Costo de vinculaci én de pdq 2,167, 761

Es necesario tener en cuenta que este valor

algunos de | os costos de |l a administracion vy
deben i ncorporar otros recur sos par a | o re
manteni miento de nueva infraestructur a.

En el caso de | a salud, | a imen@amn | bhagdea empll e
datos de costo de | a UPC dett aGQuaa dproor 2e,l yD ANaE,
determind el valor de | a cobertura wuniversal
escenari o, se asume que se | e prestma el mi
i mportar su condicidn soci eetcormodchecanacbmnmale|
que avanza hacia | a'*ciudadania integral?”

Cuadro 2. Valor de |l a Unidad de Pago por Cap
de costo preerna Ceoln t R% gb2u0tOidv. o

Grpuo Et areo Estructur Val or
Menores de un ahf 2. $855, 2
De 1 a 4 afos 1. $443, 2
De 5 a 14 afios 0. $235, 4
De 15 a 4wbradio)s 0. $207, 7

13 Calculado con informaci@ del Ministerio de Educacif Nacional y los anexos de los documentos CONPES
que asignaron recursos para educacili en el a'o 2004.

¥ “Hablar de ciudadan8a integrd es considerar que el ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus
derechos c8vicos, sociales, econlhicos y culturales, y que todos ellos conforman un conjunto indivisible y
articulado™ (P[g. 24). La ciudadan8a integral no limita los derechos y lasobligaciones al campo polS§tico y civil,
sino que comprende el [fea social ( P[g. 67). Naciones Unidas. 2004. La democracia en Am[flica Latina. Hacia
una democracia de ciudadanos y ciudadanas. PNUD, abril de 2004.

'® Art§culo cuarto de la Resolucil 254 del CNSSS de 2003.
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De 15 a 44 afos 1. $429, 3
De 45 a 59 afos 0. $280, 4
Mayores de 60 ai 2 . $789, 4
Con base en | o anterior, se determiahddel v al
para toda | a poblacion en $18.4 billones (Cu
Cuadro 3. Costo de | a coberturaduniversal en
Rango de Ed Costo de | 4
Uni v €
0-4 afnos 3,183, 217
Total de 5 2,491,771
Hombres de 2,513, 393
Muj eres de 5,315, 717
Total de 45 1,893, 543
Mayores de 3,001, 27(
Pobl aci é6n T 18,398,909
Ahora bien, segun el informe *“CURNDAS dRE SA
DNRP MPS” se identifica como |l as principales =
en Col ombia y presenta el si gudueandtreo c4onsol i d
Cuadro 4. Financiaci 6n®de | a Salud en Col omb
CATEGORI AS 2003 2004°(| %
FAMI LI AS 2 8.
5,014, 25,290, 0
Segur os voluntar 9 9
pr e pdays
Seguros Obligatori , 588
Aportes de segurid 2,35 2,48
Copagos, cuotas vy 1 1
Gastos directos o 1, 31 1, 38
Otros 1 6 31
EMPRESAS 22.
4,008,594, 229,0
Seguros y planes p 2 2
Seguros Obligatori
Aportes patronal es 2,88 , 0440, (
Aportes de nomina 8 8
RECURSOS DE LOS AGQG 19.

' Tomado del cuadro A-4 Colombia: Financiamiento del gasto total en salud, 1993 , 2003.
Yla proyecciin del a'o 2004 se realizCton base en una inflacili para el a'o 2004 de 5,5%
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PRESUPUESTO GENER 22.
NACI ON 3,959,664, 177, 4
Obl i gaci én patrona , 41959 5
Partidas ordinari a 9 9
Transferencias de 2,39 2,52
otras partidas 1 1
RECURSOS ENTE®&SLHEER 5. ¢

1,044, 71,102, 2
Departamental es (r 7 7
Municipal es 3 3
TOTAL FI NANCI AMI EN 100.
EN SALUD 17,502,/]18, 464,

0 8

Tomand® Aot eriores vallosreersvarse qpel e ced anont c
financiamiento de | a salud en Col ombia es s
uni ver sal de |l a salud con base en | a UPC vy |
esto sobre | a base mpueomd wrasteanaa fumicd @anque
de un sistema universal de salud, done | 0o ¢
rentabilidad de cada uno de | os negoci os.
En suma, es posible pensar en | a universaliz
sal ud crotneo dpea | @a negociaci 6n del Si stema Gen
esto se logra estabilidad de recursos para |
de ciudadania integral, se reduce | a presi 01
capital humanosenol assal egiemee a creci miento
otros.
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Anexo 1. Proyecto de Acto Legisl ati

“por medi o del cual s e 3bo@d3i5fd ec alna | Wosn satrittiuccuil
Pol i"tica
El Congreso de Colombia

DECRETA

ticul o 1°, E I ioci eo366adeol delComastituci 6n
I'.

i st ema Gener al de Partic

S
ritos y municipios se destinaran a | a fi
a

S recur sos del

st

ndol e prioridad | seewiwvcCcCD® de sdbodci dms
[

n

mar i a, secundaria y media, y servicios pu
eamiento basico, garantizando | a. prestaci

Articul o 2, E I | i teral a)i 6dne P oarittiiccual,o q3u5e6d adr

a)Par a educaci 6n, salud y agua potabl e y S
atendida vy por atender , reparto entre pobl
administrativa y fiscal, y equidad

Articul o 3, ElI arttcohoPB8bvtdeal gu€dasti bagi :

El mont o del Si stema Gener al de Participacio
y Municipios se increm2d@08r &, 20d0anteen lums pa
i gual al dedienfllaadiadm causada en elreanffomtantder i
3. 5%, tomando como base el mont oAl pqui dadadae
ano 2011 el incremento sera | a tasa de infl a
un i ncremento de 2 %.

Si el crecimiento real de | a ceecrotniofmicaa d(oP rpoadru
DANE, para el afo respectivo, es superior a
Si st ema Gener al de Participaciones de gue

i ncrementarda en wuna proporcioén equivalente

previ cuedéovc de | os porcentajes que |l a Naci 6
cuando el crecimiento real de | a economia no
el porcentaje de <crecimiento adicional a |

Participaciones.

Los muni aispif ©€ adds en | as categorias cuart
conformidad con |l as normas vigentes, podr an
y otros gastos inherentes al funci onamiento
un veintioaodhkeo |(038%W)ecpesobsbamu por concepto

16



Gener al de Participaciones de |l os Depart ar
exceptuando | os recursos que se destinen par
saneamiento béasico.

Cuando una entidad teuragoumniaverndazlamseemobes
educaci 6n, salud y/l o servicios publicos d
saneami ento basico, previa certificacidn de
podr a destinar | os recur sos excedenstue s a [
compet.enkEli aGobi erno Nacional regl amentara | a
Articul o 4. El presente Acto Legislativo rig

ALBERTO CARRASQUI LLA BARRERA
Mi ni stro de Hacienda y Crédito Publico
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