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Apolinar Salcedo fue elegido --en representacion del Movimiento Si Colombia, de la
Canciller Noemi Sanin-- con cerca de 185 mil votos, en una ciudad cuyo censo electoral
es de 1.2 millones, venciendo a Francisco Lloreda candidato conservador del Movimiento
Civico Independiente y a Gustavo de Roux, inscrito por la ASI. Su condicion de invidente,
negro y de origen popular, desperté no pocas expectativas sobre lo que podria
representar su mandato en una ciudad donde el mal gobierno y el saqueo de los recursos
publicos propicié la postracion institucional y el deterioro social en los Ultimos diez
anos. Incluso muchos llegaron a considerarlo como parte de los gobiernos alternativos
tipo Garzon de Bogota o el de Sergio Fajardo de Medellin. Pero la verdad es que desde
los primeros meses de su gobierno, Apolinar Salcedo se mostr6 como uno mas de la
politica tradicional, expresion de las maquinarias que han dominado la administracion
local.

Un primer hecho emblematico fue designar como secretario privado a un funcionario
investigado por la obtencion de pensiones irregulares en el Departamento del Valle.
Contrariamente a la promesa de un gobierno meritocratico, repartié la administracion
entre la coalicion mayoritaria de concejales, lo cual correspondia a la logica tradicional,
pero con el agravante de que esa reparticion se tradujo en la decision expresa de
delegar funciones en los Secretarios, no solo parcelando la administracion y los recursos
sino renunciando a su responsabilidad de ser primera autoridad politica y administrativa
del municipio. Ya en los primeros meses se afirmaba, en muchos sectores, que en Cali
habia tantas alcaldias como secretarias y que el Alcalde no gobernaba la ciudad.

Asi fueron apareciendo algunos hechos, que involucraban a funcionarios como el caso de
los desayunos escolares, entregados tardiamente y en un proceso irregular que condujo a
la salida de su primer Secretario de Educacién. Al finalizar su primer afo el gobierno
aparecia desgastado y desprestigiado frente a la opinidon publica, como lo sefald el
laboratorio de Observacion de la Gestion Publica, realizado por Foro por Colombia, que
en sus diez afos de evaluacion de los gobiernos de Cali, encontro que el Gobierno de
Apolinar era el que mas rapidamente habia alcanzado un mayor nivel de desaprobacion
por parte de la ciudadania. Esta situacion condujo, a que desde finales del 2004 se
comenzara a discutir en algunos sectores el tema de la revocatoria; por ejemplo en el
seno del antiguo PDI se estuvo cerca de producir un pronunciamiento a favor, no
obstante fue frenado por considerar que no estaba clara cual seria la alternativa de
candidato y el proyecto a proponer o que con la iniciativa se favorecian a sectores de la
elite que se creia estaban interesados en tumbar a Apolinar.

En el ano 2005 se dieron una sucesion de graves hechos que le dieron fuerza y razén a la
bandera de la revocatoria: privatizaciéon de la hacienda municipal, en un contrato



cuestionado previamente por la Procuraduria’ y en contravia de los enunciados en el
Plan de Desarrollo y en el programa de Gobierno; igualmente reventoé el escandalo del
desvio de subsidios de educacion, y la detencion de dos concejales, entre ellos, Mauricio
Mejia, lider de la coalicion mayoritaria que sostiene al Alcalde y a quien se referian
muchos como el futuro burgomaestre de Cali; compra irregular de predios por el Dagma,
intervencion de Emsirva amenazada de quiebra y esquilmada por otro de los socios de la
coalicion que sostiene al alcalde Apolinar, Tyrone Carvajal, elegido ahora en Marzo
representante a la camara por el Partido de la U.

En Octubre Foro por Colombia y la Universidad Javeriana presentaron el Informe Asi
Vemos a Cali, sobre afio y medio de gestion del gobierno municipal, sefialando no sélo el
virtual fracaso y el retroceso institucional, sino la amplia descalificacion de la
ciudadania al gobierno de Apolinar. En el evento de presentacion del informe con la
asistencia de varios ponentes, el Contralor Municipal de Cali, informé que su despacho
habia realizado cerca de 50 advertencias al alcalde Apolinar y que tan sélo cinco habian
sido atendidos. Ese dia ante la pregunta de algunos periodistas en el sentido de qué
recomendaciones o sugerencias se podrian hacer al gobierno municipal, surgié una
respuesta espontanea: “con este gobierno no hay nada que hacer hay que revocarlo”.

En los dias siguientes, Margarita Londofo, quien habia acompafado a Apolinar Salcedo
en su gobierno, plante6 también el tema, desde el movimiento Huella Ciudadana y tomo
la iniciativa, inscribiéndola en la Registraduria en Noviembre. No obstante la imagen
polémica de Margarita y el hecho de que estuviera en campana al Congreso se
convirtieron en un factor en contra de la legitimidad y la pertinencia de la propuesta.
Entre Noviembre y Diciembre surgieron dos iniciativas mas: Calivive, promovida por
estudiantes de las universidades privadas de Cali y Basta Ya, impulsada por académicos y
algunos lideres sociales. En Noviembre en la Asamblea Municipal del PDI, la mayoria votd
favorablemente trabajar por la revocatoria.

En Enero las tres iniciativas se acercaron, ante la imperiosa necesidad de sumar fuerzas
en un proceso complejo y lleno de obstaculos institucionales y politicos, y que exigia
capacidad organizativa, a pesar de que la Ley 741 de 2002 parecia facilitar su ejercicio.
En efecto, la revocatoria de alcaldes y gobernadores establecida como un derecho
politico novedoso por la Constitucion de 1991 esta reglamentada por las Leyes 131y 134
de 1994 y por la Resolucion 6254 de 2002 de la Registraduria, estableciendo condiciones
que hacen exigente y poco expedito el proceso.

En resumen se requeria en primer lugar recoger al menos 72.294 firmas validas,
equivalente al 40% de los votos obtenidos por Apolinar al momento de su eleccion
(180.736 votos); validez determinada por estar registradas en el censo electoral de Cali,
al momento de la eleccion en Noviembre de 2003. En cumplimiento de este primer
requisito, el pasado 23 de Marzo los tres movimientos entregaron 118.000 firmas, junto
con un memorial sustentatorio de la iniciativa, concluyendo una primera meta y
abriendo asi una fase decisiva relacionada con la verificacion de las firmas y del
cumplimiento del minimo requerido, en forma tal de abrirle paso efectivo a la
convocatoria de la consulta ciudadana por el si o no de la revocatoria.

La union de iniciativas, bajo el nombre de Si Revocatoria, se dio sobre la base de que

"Ver documento anexo sustentatorio de la revocatoria.



existia un acuerdo comUn respecto de las razones y motivaciones para proponer la

revocatoria: “Motivamos esta iniciativa en diferentes hechos conocidos por la opinion

publica, hechos que explican la inconformidad vy la insatisfaccion de amplios sectores

ciudadanos con la gestion del actual mandatario, que fundamentan el ejercicio de este

derecho y que resumimos asi:

e Faltar a su deber constitucional de realizar una gestion publica transparente vy
eficiente en favor de los intereses generales de la ciudad.

e Afianzar la l6gica y las prdcticas clientelistas al parcelar y repartir las Secretarias y
los recursos del municipio entre concejales y los grupos de la “coalicion”.

e Connivencia pasiva con diversas acusaciones de corrupcion y de incompetencia
administrativa.

Esta iniciativa es una respuesta democrdtica y civica frente a un gobierno que ha sido
inferior a las expectativas ciudadanas, a sus promesas y compromisos y que defraudo la
confianza depositada por calefos y calefas al incumplir en forma flagrante vy
sistemdtica su propio programa de gobierno y los principios de la Funcién Publica... En
estos y otros incumplimientos y escdndalos, cuya lista es larga --le cabe al alcalde una
clara responsabilidad politica. Toda esta situacion tiene consecuencias en el grado de
postracion y deterioro de la ciudad, el desvio de recursos-- caso de la educacion afecta
a los mds pobres, y el mal gobierno a todos los ciudadanos y su bienestar. ”

Adicionalmente se considera que la iniciativa es la expresion obligada de resistencia
ciudadana a la corrupcion y a la incompetencia y un llamado a la conciencia civica y
ciudadana de caleos y calefias, que busca iniciar un proceso de rescate y recuperacion
politica, institucional y ética de la ciudad.

El proceso, las dificultades y logros

En forma breve se podrian sefalar las siguientes hechos, la recoleccion de firmas debia
hacerse en formatos previamente foliados y sellados por la Registraduria, lo que por
ejemplo implicaba que no se podian utilizar nuevas tecnologias de informaciéon, como
por ejemplo si se hizo en la recoleccidon de firmas de quienes impulsaban la reeleccion
del presidente Uribe. Existe una clara ambigiiedad en las reglas en cuanto se senala que
el inicio de la iniciativa solicitando el foliado y sellado de formatos, implica presentar la
solicitud ante la Registraduria con un memorial sustentatorio. Sin embargo, por otra
parte se indica que el Memorial debe entregarse al momento de hacer entrega de las
firmas. De otra parte, si bien la ley sefala que los datos que se requieren son el nombre,
la firma y la cédula de la persona, los formatos entregados por la Registraduria incluyen
la direccién, el municipio y la fecha en que cada persona coloca sus datos y firmas; con
lo cual, por ejemplo, la falta de la fecha o el colocar comillas por parte de quienes
firman el mismo dia, de pié para que se cuestione la validez de las firmas, como ya
comenzo a suceder.

La revision de firmas, para verificar su pertenencia al censo y el cumplimiento del
minimo, se comenzo por parte de cinco funcionarios de la Registraduria Nacional, este
jueves 6 de abril con la presencia de delegados de Si Revocatoria y un equipo de
abogados designados por el Alcalde Apolinar. Debe agregarse que el Alcalde y su equipo
de gobierno han trazado una estrategia tendiente a invalidar el proceso, por ejemplo
interponiendo recursos, pidiendo inicialmente la nulidad por atentar contra el debido



proceso y en el proceso que se ha iniciado buscando invalidar firmas por los aspectos
sefalados. Cuando se concluya esta fase se pasaria a revisar la validez grafologica de las
firmas lo cual se realizaria en Bogota. Si se pasan estos dos filtros y los recursos que
interpondra el equipo juridico del Alcalde y si el proceso se da antes de Julio, se deberia
convocar a la consulta ciudadana, en la cual se requiere que al menos 220 mil personas
(equivalente al 55% de los votos validos emitidos el dia de la eleccion de Apolinar),
voten y la mayoria lo haga por el si.

Es indudable el descontento de la ciudadania con el Gobierno de Apolinar, pero esto no
se traduce en forma automatica en la decision de participar y promover un proceso de
esta naturaleza, si bien la relativamente rapida recoleccién de mas de cien mil firmas
indica un terreno abonado. No obstante se expresan opiniones contrarias con
argumentos como los siguientes: ;por qué no se aplico a los anteriores alcaldes? “Tal vez
se hace por razones racistas y clasistas porque Apolinar es negro y representa a los
pobres”. Incluso se llega a sugerir que “cuando los ricos robaron no se hizo nada y ahora
si”. Sectores “politizados” plantean que la iniciativa es a favor de Francisco Lloreda y de
las élites que perdieron el poder en Cali.

Quienes promovemos la iniciativa resumimos el asunto asi: en efecto la corrupcion no
comenzo con Apolinar, pero nunca antes se habian producido tantas evidencias directas
--en los otros casos los escandalos y los cuestionamientos reventaron incluso después de
terminados los gobiernos, si bien siempre se rumoraba sobre los manejos inapropiados--.
Por otra parte, Apolinar firmé un Pacto por la transparencia y expresamente se
comprometio a luchar contra la politiqueria (él, que la conocia desde adentro) y en su
programa planteaba el derecho de los ciudadanos a revocarlo si no cumplia. Pero sobre
todo, parece llegado el momento de decir basta ya y de mover la resistencia civil, para
frenar la corrupcion y la ineptitud, que dominan la vida politica local. En realidad el
problema no es Apolinar sino el sistema o el “régimen” como diria Alvaro Gémez, pero
en este periodo lo representa Apolinar y la revocatoria es una forma de confrontacion
directa a ese régimen. Muchas personas en su desinformacién llegan por ejemplo a
plantear ;por qué no se revocan los Concejales, grandes responsables del asunto? En
cuanto a este punto es claro que si el Alcalde toma la decision politica de gobernar con
autonomia y no sometido al Concejo lo podria hacer, como en su momento lo hicieron
Antanas Mockus y el propio Garzon en Bogota o Angelino en el Valle, lo cual no es facil
pero conduce a cambiar la logica de esa politica de reparticion y confabulacion.

Entre tanto, mucha gente, incluso “politizada” no ha respondido ;por qué el Alcalde
tiene el apoyo de los grupos uribistas y de las maquinarias que han conducido a la
debacle de la ciudad? Incluso se sabe que tiene el respaldo del presidente Uribe, a pesar
de la afirmacion del Vicepresidente Santos, hace unos meses, en el sentido que en Cali
gobernaba la corrupcion. El Pais, dirigido por Francisco Lloreda sacé informacion sobre
la Revocatoria, luego de que el Colombiano le dedicara casi una pagina al tema y que
otros medios nacionales informaran sobre el asunto. Por otra parte, luego de los
escandalos de Octubre el gobierno se recompuso con sectores de la elite local, que la
verdad sea dicha esta dividida en relacion con el apoyo al Alcalde o a la revocatoria y a
las alternativas.

El gobierno de Apolinar ha empefnado todo su poder para enfrentar el proceso. Por
ejemplo, los medios radiales locales no informan o desinforman sobre el tema y algunos
periodistas han sefalado que tienen 6rdenes expresas de no tocar el asunto, obviamente



esta el tema de la pauta publicitaria; para asegurar que la propuesta sea bloqueada
juridicamente, ha designado un experimentado grupo de abogados para enfrentar el
proceso.

En resumen, estamos ante un proceso complejo en el cual se juegan demasiados
intereses pero en el que ademas se estan poniendo a prueba instituciones de la
democracia participativa, la capacidad de la sociedad civil, de sectores democraticos y
la cultura politica en una ciudad otrora emblematica del civismo y ahora en manos de la
cleptopolitica al decir de Hernando Llano.

La partida esta abierta y se requiere ain mucha movilizaciéon, acompanamiento y accion
de la ciudadania, y de los sectores que acogen principios elementales de defensa del
interés publico y de respeto por las instituciones del Estado Social de Derecho,
establecido por la Constitucion de 1991. Pero, igualmente consideramos que esta a
prueba el Estado de Derecho y la institucionalidad por cuanto existen procesos, como el
pliego de cargos de la Procuraduria por el contrato de Si Cali y otros que por si solos
deberian implicar por lo menos la suspension del Alcalde de la ciudad, en esto tienen la
palabra los organos del Ministerio Publico y de la Justicia.

En todo caso, el curso de este proceso incidira, esperamos para bien, en levantar un
movimiento ciudadano mas amplio de convergencia de fuerzas plurales y de diversos
sectores sociales para rescatar a la ciudad de manos de la corrupcion y lograr un nuevo
Pacto social y ciudadano que trabaje por un nuevo proyecto de ciudad incluyente, que
coloque de verdad el interés publico y las necesidades de la gran mayoria como base de
la agenda, la politica y la gestion publica locales.
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