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El ABC de la Ley de Cuotas

El aval de la Corte Constitucional a la ley de Cuotas allan6 el camino
para que en Colombia se genere un cambio cultural trascendental que
sirva de ejemplo a otros grupos tradicionalmente relegados para que
defiendan su derecho a la igualdad.

El incumplimiento de la Ley de Cuotas se constituye en causal de mala
conducta y puede acarrear al funcionario que incurra en ello una
investigacion disciplinaria o wuna sancion con suspension o
destitucion.
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Por primera vez Colombia cuenta con una ley que garantiza la equitativa
participacion de la mujer dentro de las esferas del poder mas altas.

Nunca antes las posibilidades de participacion de la mujer en altos cargos
contd con un instrumento tan valioso y, a la vez, tan atemporal. La Ley de
Cuotas no es el fin, sino el comienzo de un camino que terminara
precisamente cuando la discriminacion contra la mujer se erradique.

Los cambios culturales que generara la aplicacién de la nueva ley son
impredecibles pero dentro de las posibilidades se prevé que las
colombianas y los colombianos desarrollaran y ampliaran una posicidén
democratica y tolerante frente a los derechos de los grupos diferentes,
reconociéndoles su capacidad y posibilidad para participar en los cambios
de la vida nacional en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, se prevé que la norma se convierta en estimulo para que
otros sectores histéricamente discriminados, social, econdémica vy
politicamente de la adopcion de politicas de Estado, entren a luchar por
alcanzar la participacion en todos los niveles de desarrollo.

El contenido de la ley estatutaria por medio de la cual se "reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y érganos del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constituciéon Nacional", fue avalado por la Corte
Constitucional por la sentencia C.371/2000, dada a conocer a finales de
marzo del presente ano.



Ese hecho fortifica la norma y le da un respaldo a la institucionalizacion de
la equitativa participacion de la mujer en cargos decisorios.

Independientemente del cambio de mentalidad, uno de los puntos mas
relevantes y que tal vez despierta mayor interés es la teoria segun la cual a
mayor participacion de la mujer en las esferas de poder desciende el
numero de actos de corrupcion.

Este y otros puntos se mencionan en este "ABC de la Ley de Cuotas".
Qué es la ley de Cuotas

El sistema de cuotas es una diferenciacion para la igualdad. No es un
sistema discriminatorio, sino un instrumento corrector de una andmala
situacion de discriminacién juridica, social, politica y cultural contra un grupo
0 sector social.

Es una norma atemporal que conlleva su muerte en si misma, segun
Florence Thomas.

En la intervencion ante la Corte Constitucional, Thomas explicé que esta
disposicion no se necesitara mas cuando exista verdaderamente equidad en
todos los espacios de la vida.

La Ley y las mujeres

Para el caso de las mujeres el mecanismo de cuotas se adopté mediante la
Ley 581, con el propésito de garantizar la efectiva y equitativa participacion
de las mujeres en los niveles de decisidbn de poder en los organismos
publicos.

Para que las mujeres en igualdad de condiciones y cumpliendo los
requisitos sefalados por la ley puedan acceder a los escenarios en donde
se disefan, adoptan y ejecutan politicas publicas y ejercicios de poder.

El 30 por ciento, o mas

De acuerdo con la ley, la participacion de la mujer asciende a una cuota no
inferior al 30% de los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles de
decision, porcentaje con el cual no se cierran las puertas para que las
mujeres accedan a un mayor numero de cargos.



Este porcentaje de participacién, conocido como "masa critica", permite
superar barreras de discriminacion para que la mujer pueda ejercer una
influencia apreciable en los ambitos de decisién del Estado.

Como lo expresa el fallo de la Corte Constitucional, "las cuotas no son
concesiones, sino estrategias de accion afirmativa, que las mujeres han
impulsado para lograr el reconocimiento de su plena ciudadania".

El tope del 30 por ciento corresponde a un compromiso del Gobierno
nacional adquirido desde septiembre de 1995, en desarrollo de la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijin, China.

Compromiso mediante el cual el Gobierno no solo acepta el porcentaje, sino
que se compromete en el corto plazo a "favorecer el acceso de la mujer a
cargos de poder y direccidén del Estado, a través de diversas acciones".

Coémo se aplica la Ley en el Gobierno

En la Sentencia de la Corte Constitucional sobre la Ley de Cuotas los
magistrados explican que el 30 por ciento se debe aplicar en los cargos
decisorios de alto nivel de manera especifica y no global, es decir, que se
aplica a cada categoria de cargos y no al conjunto de empleos que
conforman el "maximo nivel decisorio" y los "otros niveles decisorios".

A manera de ejemplo, significa que el 30 por ciento de los ministerios, el
30% de los departamentos administrativos y el 30% de las
superintendencias, entre otros, deben estar ocupados por mujeres.

La aclaracion de la Corte Constitucional sefiala que la participacion de la
cuota es especifica para cada nivel decisorio y no, como algunas personas
lo han interpretado o sugieren, sumando todos los cargos para otorgar el
30% de la participacién femenina, independiente de si se nombran sélo
ministras o sélo superintendentes.

El ambito donde opera la Ley

Fundamentalmente, la Ley de Cuotas esta orientada a promover la
participacion equitativa de la mujer en la esfera de lo publico.

La norma se aplicara en los cargos de maximo nivel decisorio de las ramas
y 6rgano del poder publico y en otros niveles decisorios, es decir, los que
corresponden a cargos de libre nombramiento y remocion de la Rama
Ejecutiva, del personal administrativo de la Rama Legislativa y de los demas



organos del poder publico en los ambitos nacional, departamental, municipal
y distrital.

Para los casos de representacidon en el exterior, el Gobierno y el Congreso
de la Republica deben incluir mujeres en las delegaciones que en
representacion del pais atiendan conferencias diplomaticas, reuniones,
foros internacionales y comités de expertos.

Igualmente, deben garantizar que la mujer participe en procesos de
capacitacién que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos en
todas las areas.

En cuanto a los cargos de eleccion por nombramiento por el sistema de
ternas vy listas, siempre se debera incluir por lo menos el nombre de una
mujer.

En los procesos de seleccidn para el ingreso y o ascenso en la carrera
administrativa en la que ésta se realice mediante el concurso de méritos y
calificacién de pruebas, los jurados calificadores estaran compuestos en un
namero equitativo de hombres y mujeres.

La mujer en el sector privado

Para garantizar los derechos de la mujer en el sector privado la Ley prevé
tres medidas que favoreceran su situacion laboral.

En la primera de ellas, la Rama Ejecutiva, el Ministerio de Educacion, las
autoridades locales vy territoriales deberan promover la participacion de las
mujeres en todas las instancias de decision de la sociedad civil.

La segunda sefala que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe
vigilar el cumplimiento del mandato constitucional y legal que garantiza la
igualdad de condiciones laborales y la efectividad del principio de igual
remuneracion para igual trabajo.

La tercera obliga al gobierno para que se promueva y fortalezca a las
organizaciones no Gubernamentales con trayectoria en este campo para
que promuevan el acceso de la mujer a las diversas fuentes laborales.

De obligatorio cumplimiento

Para los nominadores (el que nombra a los funcionarios), el incumplimiento
de la Ley de Cuotas se constituye en una causal de mala conducta por la



cual puede ser investigado disciplinariamente y sancionado con suspension
en el cargo hasta por 30 dias, o con la destitucion del mismo si persiste en
el incumplimiento.

Ilgual medida se aplicara cuando no se integren las ternas de acuerdo a lo
sefalado en esta Ley.

Las ONG que trabajan por el desarrollo de la participacién de la mujer y
cualquier persona que detecte que no se estd cumpliendo con las cuotas
respectivas, puede y debe denunciar el hecho ante la Procuraduria General
de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, autoridades a las cuales se
encomendo la vigilancia del cumplimiento de la norma.

Preguntas y respuestas sobre la Ley de Cuotas

Para comprender mejor los alcances y la naturaleza de la Ley de Cuotas,
conviene aclarar las siguientes inquietudes:

¢Qué se entiende por nivel maximo decisorio en la administraciéon
publica?

Son los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas vy
organos del poder publico en el nivel nacional, en los cuales se adoptan
politicas y planes de Estado

¢ Cuales son los otros niveles decisorios de la administracion?

Son los cargos de direccion y mando en los cuales se planea y coordina la
ejecucion de las politicas y planes de Estado.

¢ Cual es el mecanismo que contempla la Ley para abrir los espacios
de participacion?

Por mandato de esta Ley se debera adoptar un Plan Nacional de Promocion
y Estimulo a la Mujer que debera comprender programas de educacion para
la formacién y ensefianza de los valores de la mujer y que propendan por ir
eliminando las desigualdades entre los hombres y las mujeres.

Igualmente, acciones positivas para promover la participacién de la mujer en
el sector privado, programas para especializar la capacitacion de la mujer
en el desarrollo de su liderazgo y en los instrumentos que hagan efectivos
sus derechos.



¢En qué cambiaria la mentalidad de los colombianos la nueva ley?

La Ley de Cuotas no es la terminacién de un proceso, sino el comienzo de
una propuesta de cambio de mentalidad. Es un instrumento que abonaré el
camino para que los hombres y las mujeres colombianas desarrollen vy
amplien una posicion democratica y tolerante frente a los derechos de los
grupos diferentes, reconociéndoles su capacidad y posibilidad para
garantizar por igual su participacion.

La otra forma de interpretar culturalmente la norma es entendiéndola como
un estimulo para que otros sectores historicamente discriminados entren a
luchar por alcanzar la participacion en todos los niveles de desarrollo.

Asi las cosas, la ley constituye una base para la democratizacion laboral,
pues avala la lucha de grupos considerados como minorias para que
alcancen su reconocimiento.

¢Fuera de ampliar las fuentes de trabajo para la mujer, que otro efecto
marcara la Ley de Cuotas en la sociedad colombiana?

Es posible que en Colombia se produzca el fenbmeno que se ha registrado
en otras latitudes en donde a mayor participacion de la mujer en los circulos
de poder Ejecutivo disminuye notoriamente el fendémeno de la corrupcion.

Como ejemplo se cita el caso palpable de Finlandia, donde las mujeres
ocupan el 47% de los cargos publicos de decisién. El bajo nivel de
corrupcién se confirma con los estdndares mundiales de medicion de la
corrupcion, por cuanto este pais europeo ocupa el segundo lugar en una
larga lista.

¢ En cifras, cuantas mujeres podrian entrar a las esferas del poder?

En la Rama Ejecutiva del nivel central la participacién de las mujeres en
aplicacion exacta de esta forma se expresaria en 5 ministras (de 16
Ministerios), una directora de departamento administrativo de los cuatro
existentes, tres superintendencias de las 10 existentes.

De los 23 institutos de caracter nacional les corresponderian 7 cupos a las
mujeres. En una proporcidn equitativa la ley se aplicaria a los
viceministerios. Asi mismo, en cada una de las superintendencias,
departamentos administrativos y/o establecimientos publicos, los
nominadores tendran que proveer cargos con un 30% de participacion de
mujeres en los niveles de decision.



¢Cual es la vigencia de la Ley de Cuotas?

La ley tendra vigencia solo hasta cuando la discriminacion contra la mujer
concluya.

¢En qué paises se ha acogido el sistema de cuotas para garantizar la
participacion de la mujer en cargos decisorios?

En distintos paises de mundo se han adoptado "leyes de cupos" como en
Argentina, Bolivia, Brasil, Panama y Venezuela, que contienen medidas
similares a la Ley de Cuotas adoptada en Colombia para estimular la
participacion de la mujer.



